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Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital

Nr. XX11/552/27.07.2026

RAPORT
asupra
propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.141/2025

privind unele masuri fiscal-bugetare
L450/2026

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital, prin adresa L450/2026, a fost sesizata
de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra
propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.141/2025 privind unele
madsuri fiscal-bugetare, initiati de : Abrudean Mircea - senator PNL; Cotet Mihai - senator PNL;
Fenechiu Citilin-Daniel - senator PNL; Horga Maria-Gabriela - senator PNL; Niculescu-Tagarlas
Cristian-Augustin - senator PNL; Pasculescu Veta - senator PNL; Sipos Sorin-Gheorghe - senator
USR; Vestea Mihail - senator PNL; Zamfir Daniel-Citilin - senator PSD; Dobre Ciprian Minodor -
deputat PNL; Stoica Diana - deputat USR; Turcan Raluca - deputat PNL.

i

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, amendarea corespunzitoare a
termenului prevazut in Legea nr. 141/2025, fixdnd noul termen-limitd la 1 octombrie 2026, pana
cind promisiunile de vinzare-cumpirare a unei locuinte, incheiate pana la sfarsitul lunii iulie;vor
beneficia in continuare de aplicarea cotei de TVA de 9%.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa.

Consiliul Economic si Social a transmis un aviz nefavorabil.

Consiliul Fiscal apreciazi ca este necesarad intocmirea fisei financiare, in conformitate cu
prevederile art. 21 din LRFB.

Comisia economici, industrii, servicii, turism si antreprenoriat a transmis un aviz
favorabil.

in conformitate cu prevedérile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, la
dezbaterile asupra proiectului de|lege a participat domnul Gyérgy Attila, subsecretar de stat in
cadrul Ministerului Finantelor.




In sedinta din data de 27.07.2026, membrii Comisiei au analizat propunerea legislativ si
avizele si amendamentele primite si au hotdrat cu unanimitate de voturi si adopte un raport de
admitere cu amendamente admise, care se regdsesc in anexa la prezentul raport.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piati de capital supune spre dezbatere si
adoptare Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente admise si propunerea
legislativa.

fn raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazi a fi adoptat in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicati si ale art.92 din
Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator conf.dr. HQRGA Maria-Gabriela Senator NEGOI Eugén-Remus

Intocmit: Cons. Andrei Tandsescu




Anexa la raportul nr, XXII/552/27.07.2026

AMENDAMENTE ADMISE

la

propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.141/2025 privind unele misuri fiscal-bugetare

Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 699 din 25 iulie
2025, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul IIl, alineatul (1) se modifica si va
avea urmdtorul cuprins:

(1) Persoana fizicd, in mod individual sau in comun
cu altd persoana fizici/alte persoane fizice, poate
achizitiona in perioada 1 august 2025-1 octombrie
2026 inclusiv o singura locuinta cu cota redusi de
TVA de 9%, dacd se indeplinesc in mod cumulativ
urmatoarele conditii:"

Art. I - (1) In perioada cuprinsi intre data
intrdrii in vigoare a prezentei legi si data de
30 septembrie 2026 inclusiv, persoana fizics,
in mod individual sau in comun cu aita
persoand fizici/alte persoane fizice, poate
achizitiona o singura locuinti cu cota redusi
de TVA de 9%, daca se indeplinesc in mod
cumulativ urmétoarele conditii:

a) locuinta are o suprafata utild de maximum
120 mp, exclusiv anexele gospoddresti, si o
valoare, inclusiv a terenului pe care este
construitd, care nu depidseste suma de
600.000 lei, exclusiv taxa pe valoarea
addugatd;

L450/2026
Nr. Forma initiatorului Amendamente admise Observatii
crt.
1 | Articol unic. - Legea nr. 141/2025 privind unele | Articolul unic devine articolul I si va avea | Amendament admis cu
masuri fiscal-bugetare, publicatdi in Monitorul | urmatorul cuprins: unanimitate de voturi.

Potrivit art. Il din Legea
nr. 141/2025 privind
unele masuri fiscal-
bugetare, cu
modificarile si
completdrile ulterioare,
cota redusa de TVA de
9% se aplica pentru
livrarile de locuinte
sociale, efectuate cu
respectarea anumitor
conditii, in perioada 1
august 2025 - 31 iulie
2026 inclusiv.

intrucit, ca urmare a
atacului cibernetic care




2. La articolul IIi, litera b) a alineatului (1) se
modificd si va avea urmatorul cuprins:

+b) locuinta in momentul livrarii, care nu poate
depdsi data de 1 octombrie 2026, sd poatd fi
locuitd ca atare, conform conditiilor legale in
vigoare la data incheierii actelor juridice intre vii
care au ca obiect plata in avans pentru
achizitionarea unei astfel de locuinte. Suprafata
utili a locuintei este cea definitd prin Legea
locuintei nr  114/1996, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare. Anexele
gospodaresti sunt cele definite prin Legea nn
50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor
de constructii, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare;

3. La articolul IIlI, alineatul (3) se modifica si va
avea urmdtorul cuprins:

.(3) In "Registrul achizitiilor de locuinte cu cota
redusd de TVA" se inscriu si informatiile din actele
juridice intre vii care au ca obiect transferul
dreptului de proprietate pentru locuintele
previzute la alin. (1)} si (2), autentificate pand la
data de 1 octombrie 2026 inclusiv. Notarii publici
sunt obligati:."

4. La articolul IIl, alineatul (4) se modificd si va
avea urmitorul cuprins:

(4) Pand la data de 2 octombrie 2026 se aplicd o
cotil redusd de TVA de 9% pentru livrarea de

b} locuinta in momentul livrdrii, care nu
poate depdsi data de 30 septembrie 2026, sa
poati fi locuitd ca atare, conform conditiilor
legale in vigoare la data ncheierii actelor
juridice intre vii care au ca obiect plata in
avans pentru achizitionarea unei astfel de
locuinte. Suprafata utild a locuintei este cea
definitd prin Legea locuintei nr. 114/1996,
republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare. Anexele gospoddresti sunt cele
definite prin Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea  executdrii  lucrdrilor de
constructii, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

c) nu a achizitionat o altd locuintd cu cotd
redusd de TVA incepand cu 1 ianuarie 2023,
conform informatiilor din  "Registrul
achizitiilor de locuinte cu cota redusa de
TVA", previzut de Legeanr. 227 /2015 privind
Codul fiscal, cu modificirile si completirile
ulterioare;

d) aincheiat panila data de 1 august 2025 un
act juridic intre vii care are ca obiect plata in
avans pentru achizitionarea unei astfel de
locuinte.

(2) Pentru a beneficia de cota redusi de 9%,
pe langd conditiile previzute la alin. (1),

a scos din functiune,
incepand de marti, 14
iulie, sistemele
informatice ale Agentiei
Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara
(ANCPI), nu s-au putut
autentifica actele
juridice intre vii care au
ca obiect transferul
dreptului de proprietate
pentru locuinte, in
termenul previzut de
lege in care s-ar fi putut
aplica cota redusi de
TVA, se propune
reinstituirea, in
perioada cuprinsa intre
data intrdrii in vigoare a
prezentei legi si data de
30 septembrie 2026
inclusiv, a aplicdrii cotei
reduse de TVA pentru
tranzactiile care
indeplineau conditiile
previzute de lege.

Totodatd, pentru
asigurarea unui
tratament
nediscriminatoriu, se




cliadiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite,
citre primdrii In vederea atribuirii de citre acestea
cu chirie subventionatd unor persoane sau familii
a caror situatie economica nu le permite accesul la
o locuintd in proprietate sau inchirierea unei
locuinte in conditiile pietei, daci au fost incheiate
pani la data de 1 august 2025 acte juridice Intre vii
care au ca obiect plata in avans pentru
achizitionarea acestora."

persoana fizicd, in mod individual sau in
comun cu altd persoand fizici/alte persoane
fizice, pentru actele juridice intre vii care au
ca obiect plata in avans pentru achizitionarea
unei locuinte, incheiate in perioada 3 iulie -
31 iulie 2025 inclusiv, la data livrarii locuintei
trebuie si facd dovada achitdrii unui avans de
20% din valoarea locuintei exclusiv TVA,
achitat integral pana la data de 31 iulie 2025
inclusiv.

(3} In "Registrul achizitiilor de locuinte cu
cota redusd de TVA" se inscriu si informatiile
din actele juridice intre vii care au ca obiect
transferul dreptului de proprietate pentru
locuintele prevazute la alin. (1) si (2),
autentificate pand la data de 30 septembrie
2026 inclusiv. Notarii publici sunt obligati:

a) sa verifice Indeplinirea conditiei
referitoare la achizitia unei singure locuinte
cu cota redusd de TVA, prin consultarea
"Registrului achizitiilor de locuinte cu cota
redusi de TVA", inainte de autentificarea
actelor juridice intre vii care au ca obiect
transferul dreptului de proprietate sau plata
in avans pentru achizitia unei astfel de
locuinte si, in situatia in care constatd ca nu
este Tndeplinitd aceastd conditie, sd le
autentifice doar daci livrarea se efectueazi
cu cota standard de TVA;

propune restituirea
sumei rezultate din
diferenfa intre cota
standard de TVA si cota
redusi de TVA de 9%,
pentru o singura
locuintd achizitionatd in
perioada cuprinsd intre
data de 1 august 2026 si
data intrdrii In vigoare a
prezentei legi, daca sunt
indeplinite aceleasi
conditii legale.

Se propune ca
restituirea sa poati fi
solicitatd incepand cu
data de 1 octombrie
2026, astfel incét si se
evite situatia in care o
persoana ar putea sd
beneficieze si de cota
redusd de TVA pentru o
locuintd achizitionatd in
perioada intre data
intrarii in vigoare a
prezentei legi si data de
30 septembrie 2026
inclusiv, si de restituire
pentru achizitia unei
locuinte in perioada




b) sid completeze "Registrul achizitiilor de
locuinte cu cota redusa de TVA" la data
autentificarii actelor juridice intre vii care au
ca obiect transferul dreptului de proprietate
pentru locuintele prevazute la alin. (1) si (2);

c) sa inscrie in actele juridice intre vii care au
ca obiect transferul dreptului de proprietate
sau plata In avans pentru achizitia unei astfel
de locuinte cu cota redusid de TVA de 9%
mentiuni cu privire la respectarea obligatiilor
prevazute la lit. a) si, dupa caz, la lit. b);

d) sd inscrie in actele juridice intre vii care au
ca obiect transferul dreptului de proprietate
sau plata in avans pentru locuintele
prevazute la alin. (1} si (2) cota de TVA
aplicatd, indiferent dacd TVA se aplici la pret
sau este inclusa in pret.

(4) Panila data de 1 octombrie 2026 se aplici
o cotd redusd de TVA de 9% pentru livrarea
de clddiri, inclusiv a terenului pe care sunt
construite, cdtre primdrii in vederea atribuirii
de ciitre acestea cu chirie subventionata unor
perscane sau familii a caror situatie
economicd nu le permite accesul la o locuinta
in proprietate sau inchirierea unei locuinte in
conditiile pietei, dacd au fost incheiate pana la
data de 1 august 2025 acte juridice intre vii

cuprinsd intre data de 1
august 2026 si data
intrdrii in vigoare a
prezentei legi, verificari
in acest sens putand fi
efectuate numai dupa
data de 30 septembrie
2026.




care au ca obiect plata in avans pentru
achizitionarea acestora.

Autori:
Membrii Comisiei pentru buget, finante,
activitate bancara si piata de capital

Dupa art. ] se introduce un articol nou, art.
I, ca urmatorul cuprins:

Art. Il - (1) Persoana fizicd, care a achizitionat
in mod individual sau in comun cu alti
persoani fizicd/alte persoane fizice, una sau
mai multe locuinte cu cota standard de TVAin
perioada cuprinsd intre data de 1 august
2026 si data intrdrii in vigoare a prezentei
legi, poate solicita restituirea sumei rezultate
din diferenta intre cota standard de TVA si
cota redusd de TVA de 9%, pentru o singura
locuintd achizitionatd, daci se Indeplinesc in
mod cumulativ urmitoarele conditii:

a) locuinta are o suprafatd utild de maximum
120 mp, exclusiv anexele gospodaresti, si o
valoare, inclusiv a terenului pe care este
construitd, care nu depiseste suma de
600.000 lei, exclusiv taxa pe valoarea
addugatd;

b) locuinta in momentul livrarii, s poata fi
locuitd ca atare, conform conditiilor legale in
vigoare la data incheierii actelor juridice intre
vii care au ca obiect plata Tn avans pentru
achizifionarea unei astfel de locuinte.

Amendament admis cu
unanimitate de voturi.




Suprafata utild a locuintei este cea definitd
prin Legea locuintei nr 114/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Anexele gospodaresti sunt cele
definite prin Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea  executdrii  lucrarilor de
constructii, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

c) nu a achizitionat o altd locuintd cu cotd
redusd de TVA incepand cu 1 ianuarie 2023,
conform informatiilor din  "Registrul
achizitiifor de locuinte cu cota redusd de
TVA", previzut de Legeanr. 227 /2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completérile
ulterioare;

d) aincheiat panala data de 1 august 2025 un
act juridic intre vii care are ca obiect platain
avans pentru achizitionarea unei astfel de
locuinte.

(2} Pentru a beneficia de restituire, pe langa
conditiile prevdzute la alin. (1}, persoana
fizicd, in mod individual sau in comun cu alta
persoani fizicd/alte persoane fizice, pentru
actele juridice Intre vii care au ca obiect plata
fn avans pentru achizitionarea unei locuinge,
incheiate in perioada 3 iulie - 31 iulie 2025
inclusiv, trebuie sd faca dovada achitérii unui
avans de 20% din valoarea locuintei exclusiv




TVA, achitat integral pand la data de 31 ijulie
2025 inclusiwv.

(3) In cazul in care au fost achizitionate in
pericada cuprinsd intre data de 1 august
2026 si data intrarii in vigoare a prezentei
legi, mai multe locuinte cu cota standard de
TVA care Indeplinesc conditiile prevdzute la
alin. (1) si (2), se restituie suma rezultata din
diferenta Intre cota standard de TVA si cota
redusa de TVA de 9% pentru locuinta al cdrei
fapt generator de TVA a intervenit primul.

(4) Primdriile care au achizitionat cu cota
standard de TVA, in perioada cuprinsa intre
data de 1 august 2026 si data intrdrii in
vigoare a prezentei legi, cladiri, inclusiv
terenul pe care sunt construite, in vederea
atribuirii de cdtre acestea cu chirie
subventionatd unor persoane sau familii a
caror situatie economicid nu le permite
accesul la o locuintd in proprietate sau
inchirierea unei locuinte fn conditiile pietei,
pot solicita restituirea sumei rezultate din
diferenta intre cota standard de TVA si cota
redusi de TVA de 9%, dacd au fost incheiate
péind la data de 1 august 2025 acte juridice
intre vii care au ca obiect plata In avans
pentru achizitionarea acestora.




(5) Restituirea sumelor previzute la alin. (1)
si (4] poate fi solicitatd Incepand cu datade 1
octombrie 2026, potrivit procedurii aprobate
in termen de 30 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei legi, prin ordin al
presedintelui  Agentiei  Nationale de
Administrare Fiscald, care se publici in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Autori:
Membrii Comisiei pentru buget, finante,
activitate bancara si piata de capital






